Wladystaw Rychlowski

absolwent Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego,
czlonek-zatozyciel Stowarzyszenia Mediatoréw z Listy Ministra Pracy i Polityki
Spoteczne;j

O potrzebie nowelizacji ustawy
z 23.5.1991 r. 0 rozwigzywaniu sporow
zbiorowych

Wprowadzenie

Dwadzie$cia lat obowigzywania ustawy to dlugi okres. W tym okresie zbiorowe sto-
sunki pracy ulegty istotnym przeobrazeniom. Do ulamka swojej wielkosci zostala okro-
jona wielkoprzemystowa klasa robotnicza — gléwna sila spoleczna strajkéw w Polsce po
IT wojnie $wiatowej, rozwinely sie pozaumowne formy zatrudnienia, rynek zastgpil pla-
nowanie, przestaly istnie¢ przedsiebiorstwa panstwowe, a gros produktu krajowego brutto
powstaje z dzialalno$ci prywatnych podmiotéw gospodarczych. Przeksztalcenia te spo-
wodowaly istotne obnizenie pozycji zwigzkéw zawodowych w zakladach pracy.

Natomiast zmiany w ustawie, jakie poczyniono w tym samym czasie, dotyczyly spraw
drugorzednych: kierownika zakladu pracy nazwano pracodawca, rozszerzono katalog
stuzb specjalnych, w ktérych nie moze dochodzi¢ do strajku, na ministra nalozono obo-
wiazek uzgadniania listy mediatoréw z organizacjami pracodawcdw, a ustalenie wyso-
kosci minimalnego wynagrodzenia mediatoréw z listy ministra za dzien mediacji - dele-
gowano na ministra wlasciwego do spraw pracy.

Warto wigc zastanowic sig, czy istnieje potrzeba zmian w ustawie z 23.5.1991 r. o rozwig-
zywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U. Nr 55, poz. 236), a jezeli tak, to co nalezy zmieni¢.

Przedstawiony ponizej projekt ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych opiera
sie na dos§wiadczeniach rozwigzywania sporéw zbiorowych zdobytych w trakcie wyko-
nywania zadan mediatora, zaréwno wybieranego przez strony sporu zbiorowego, jak
i wskazywanego stronom przez ministra wtasciwego do spraw pracy.

W wigkszosci krajow Starej Europy oraz Ameryki mediacje charakteryzuja sig:

1) dobrowolnoscig przystepowania do tej procedury partneréw spolecznych (pracodawcow

i zwigzkéw zawodowych). Jesli mediacje s3 obowiazkowe, to obligatoryjnos¢ wynika

z postanowien uktadéw zbiorowych pracy, czyli réwniez z woli i swobodnego uznania

stron. Mediacje moga mie¢ charakter obligatoryjny niezaleznie od woli stron, ale taka

obligatoryjnos¢ ograniczona jest do ustawowo okreslonej grupy przedsiebiorstw;
2) ponoszeniem kosztoéw przez panstwo w przypadku prowadzenia mediacji przez me-
diatora wyznaczonego przez ministerstwo lub inny urzad centralny.
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W Polsce jest odmiennie: mediacje sg obligatoryjne, a koszty postepowania z udziatem
mediatora [nie jest pracownikiem Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej (MPiPS)] pono-
szg strony sporu zbiorowego. Mediator jest wskazywany przez ministra pracy i z jego listy,
czyli dziala z jego upowaznienia, ale wynagrodzenie pobiera od 0séb trzecich. To tak, jak-
by policjant z drogéwki pobieral wynagrodzenie od kierowcy, ktéremu wymierza mandat.

Mediator, o ile chce otrzymaé wynagrodzenie za swojg prace, a nie $wiadczy ustug
na podstawie umowy o prace, rozpoczyna od negocjacji prowadzonych we wlasnej spra-
wie. Jest to ucigzliwo$¢ prowadzenia mediacji, wymagajaca elementarnych umiejetnosci
dyplomatycznych. Jednak w przypadku wyznaczenia mediatora przez ministerstwo, musi
on prowadzi¢ naraz: mediacje miedzy stronami sporu - bo jako urzedowo wskazany przez
ministerstwo do prowadzenia mediacji nie moze z nich zrezygnowac na tym etapie; i ne-
gocjacje w sprawie zawarcia umowy na przeprowadzenie mediacji.

Zwazmy tez na to, Ze mamy do czynienia z negocjacjami, w ktorych jedna ze stron - pra-
codawca - najchetniej nie podjetaby w ogole dalszego procedowania w sporze zbiorowym.

Zalozenia i realizacja

Obligatoryjne mediacje jawig si¢ adresatowi zadan zwiazkowych, czyli pracodawcy,
jako wymuszone przez panstwo dzialanie. Podczas pierwszych 10 lat obowiazywania
ustawy, mediacje stanowily dla pracodawcy ostatnig deske ratunku przed strajkiem. Jed-
nak gdy na rynku pracy zaczal dominowa¢ pracodawca, mediacje staly sie dla niego in-
strumentem bezzasadnie wzmacniajacym pozycje negocjacyjng zwigzkéw zawodowych.
Z tego wzgledu pracodawca stara sie utrudni¢ rozpoczecie mediacji, kwestionujac pod
byle pretekstem legalno$¢ sporu zbiorowego. Najpierw podaje w watpliwoé¢ przedmiot
sporu zbiorowego, a jesli to nie daje pozadanych rezultatéw, podwaza bezstronno$¢ oso-
by mediatora!. Chcac nie chcac, niechciany mediator staje si¢ mediatorem jednej strony
- najczesciej zwigzkoéw zawodowych. Stanowi to przyczyne, dla ktdrej mediator czesto
nazywany jest przez strony sporu zbiorowego negocjatorem. ,No to zobaczymy, czy me-
diator wam pomoze?!” — niejednokrotnie z takim komentarzem ze strony pracodawcy
spotykaja sie zwiazkowcy, wystepujac o wskazanie mediatora przez MPiPS. Komentarz
ten doskonale odzwierciedla pomieszanie pojec¢ i rél spolecznych.

W $rodowisku mediatoréw mozna ustyszec opinig, ze zniesienie obligatoryjnych me-
diacji oznacza¢ bedzie ich likwidacje. To btedny poglad. Mediacje, jesli ponownie stang
sie dla pracodawcy ,,ostatnig deskg ratunku” przed strajkiem - do czego zmierza projekt
- beda cieszyly si¢ wiekszg popularnoscig niz dotychczas. Istotne znaczenie bedzie miato
tez wprowadzenie terminu na przeprowadzenie rokowan w sporze zbiorowym, z mozli-
woscig przedluzenia go przez same strony, m.in. poprzez przystgpienie do postepowania
mediacyjnego. Zdaniem autora opracowania, wlasciwe jest utrzymanie mechanizmu od-
raczania strajku w postaci mediacji, ale prowadzonych nie w drodze ustawowego nakazu,
lecz w drodze wyboru stron.

! Zdarza si¢ nawet, iz pracodawca kwestionuje bezstronno$¢ mediatora, za przyktad podajac zdarzenia,
ktére wedtug obiektywnych kryteriow potwierdzaja te bezstronnos¢.
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Wiecej informacji na stronie wydawcy

http://www.ksiegarnia.beck.pl/adr-arbitraz-i-mediacja/id3398,ADR-
Arbitraz-i-Mediacja-kwartalnik.-Prenumerata-2010.html|
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